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Российская Федерация

Курганская область

Каргапольская  районная Дума

Р Е Ш Е Н И Е

от 12.04.2018 г. № 289
р.п. Каргаполье
Об отчете председателя Каргапольской районной Думы о результатах его деятельности 

и деятельности Каргапольской районной Думы за 2017 год
Заслушав отчет председателя Каргапольской районной Думы Смольникова А.Н. о результатах его деятельности и деятельности Каргапольской районной Думы пятого созыва за 2017 год, в соответствии со статьей 25 Устава Каргапольского района Курганской области Каргапольская районная Дума РЕШИЛА:
1.
Утвердить отчет председателя Каргапольской районной Думы Смольникова А.Н. о результатах его деятельности и деятельности Каргапольской районной Думы за 2017 год согласно приложению к настоящему решению.
2. Опубликовать отчет о работе Каргапольской районной Думы за 2017 год в средствах массовой информации Каргапольского района.


Председатель 


Каргапольской районной Думы                                         А.Н. Смольников

	
	Приложение к решению Каргапольской районной Думы от 12.04.2018 г. № 289 «Об отчете председателя Каргапольской районной Думы о результатах его деятельности и деятельности Каргапольской районной Думы за 2017 год»


Отчет председателя Каргапольской районной Думы о результатах его деятельности 
и деятельности Каргапольской районной Думы за 2017 год
В соответствии со статьей 36 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьями 25, 28 Устава Каргапольского района, представляю Вашему вниманию, а в Вашем лице - жителям района, отчет о результатах своей деятельности как председателя районной Думы, а также о деятельности районной Думы за 2017 год.

Каргапольский район включает в себя 2 городских и 19 сельских поселений, представляющих по сути единое территориальное образование. Считаю, что положительных результатов в деятельности муниципальной власти можно достигнуть лишь при условии нашей общей совместной, слаженной, честной и открытой работы.

Моя деятельность в качестве председателя Думы строилась в тесном взаимодействии с главами поселений, с администрацией района и осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Курганской области, Уставом Каргапольского района, Положением о Каргапольской районной Думе.

Как должностное лицо Каргапольского района представлял район, интересы его жителей в отношениях с органами государственной власти Курганской области. В этой связи неоднократно принимал участие в мероприятиях Курганской областной Думы, Правительства Курганской области, Ассоциации "Союз муниципальных образований Курганской области", а также, проводимых ими совещаниях, семинарах, рабочих встречах.

В течение минувшего года принимал непосредственное участие в решении вопросов, с которыми обращались ко мне главы поселений и жители района.
В пределах своих полномочий, установленных Уставом, принимал участие в плановых заседаниях администрации района, равно как и в мероприятиях, совещаниях, встречах проводимых на территории района, где обсуждалась текущая обстановка в районе, принимаемые и необходимые меры по решению тех или иных возникавших вопросов.
Как председатель районной Думы в соответствии с Уставом района и Регламентом, я, осуществляю руководство и организацию её деятельности. В 2017 году мною было созвано и проведено 7 заседаний Думы. Организовано 4 заседания депутатских постоянных комиссий, проведены 2 публичные слушания, рассмотрено 48 входящих и 42 исходящих единицы официальной корреспонденции.

В Думу вносились проекты решений, направленные на создание нормативной правовой базы для деятельности органов местного самоуправления Каргапольского района по эффективному осуществлению полномочий, определенных действующим законодательством. Мной было внесено 35 проектов, 1 – прокурором района, остальные - администрацией района.
В течение отчетного года на заседаниях Думы депутатами принято 157 решений, из них 53 по вопросам бюджета, экономики и управления имуществом, 8 социальной направленности, 6 в порядке осуществления контроля выполнения ранее принятых Думой правовых актов.

Остановлюсь несколько подробнее на тех направлениях, которые в отсчетном периоде были приоритетными в деятельности Думы.

Прежде всего, это совершенствование и дальнейшее развитие нормативной базы района.

К исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления в соответствии с Федеральным законодательством относится принятие Устава муниципального образования, внесение в него изменений и дополнений.

В 2017 году Думой 27 апреля рассматривались вносимые изменения в Устав района. Результатом стала официальная регистрация Устава Каргапольского района в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Курганской области. Замечаний в наш адрес не было.

Кроме этого в минувшем году нормативная база района пополнилась новыми правовыми актами, утвержденными Думой. Рассмотрены и приняты (утверждены):
- положение о порядке организации и проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности на территории поселений, входящих в состав Каргапольского района;

- Положение о специализированном жилищном фонде Каргапольского района;

- Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность Главы Каргапольского района;

- размер платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Каргапольского района, на 2017 год;
- местные нормативы градостроительного проектирования поселений Каргапольского района Курганской области;
 - местные нормативы градостроительного проектирования Каргапольского района Курганской области;
- Порядок ведения перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления Каргапольского района, уполномоченных на их осуществление;
- Положение о муниципальной службе Каргапольского района.
Обновлены ранее принятые решения:

- «Об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования Банниковский сельсовет Каргапольского района Курганской области»;
- «О должностях муниципальной службы и квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы Каргапольского района»;
- Об оплате труда и социальных гарантиях лиц, замещающих муниципальные должности Каргапольского района»;
- «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет района части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей»;
- «Об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования рабочий поселок Каргаполье Каргапольского района Курганской области»;
- «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности на территории Каргапольского района»;
- «Об утверждении Положения о порядке формирования, ведения и опубликования перечня муниципального имущества Каргапольского района, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства»;
- «О реестре объектов муниципальной собственности Каргапольского района»;
- «Об организации транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом между поселениями в границах Каргапольского района»;
- «Об утверждении положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности на территории Банниковского сельсовета, входящего в состав Каргапольского района»;
- «Об утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования Банниковский сельсовет Каргапольского района Курганской области»;
- «О комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Каргапольского района».

В отчетном году на пяти заседаниях Думы вопросы формирования и исполнения бюджета являлись ключевыми, а принятые по ним решения – составляли суть финансово-экономической политики органов муниципальной власти.

Именно в таком ключе рассматривались все вопросы бюджетного процесса, направленные на: 

- создание благоприятных условий для социально-экономического развития района и привлечения инвестиций;

- реализацию мер по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- совершенствование межбюджетных отношений, обеспечивающих реализацию реформ местного самоуправления в полном объеме;

- определение приоритетов и целей использования бюджетных средств.

Принятию Думой района окончательного решения по вопросам формирования и исполнения бюджета района в обязательном порядке предшествовала проработка проекта на публичных слушаниях. 
Несмотря на то, что бюджет района на 2017 год изначально был принят бездефицитный, все мы объективно оценивали его несопоставимость с реальными потребностями. К тому же, определенная часть плановых показателей по доходам заведомо была определена, как трудноисполнимая. В то же время, и администрация района, и депутаты, четко понимали, что если только уповать на трудности, ограниченность финансовых возможностей, и в этих условиях свести работу органов районной власти лишь до выплаты зарплаты бюджетникам и оплаты коммунальных услуг, то вряд ли можно рассчитывать на поддержку жителями района  такой позиции. 

Ежеквартально этап исполнения бюджета находился под пристальным вниманием постоянной комиссии по бюджету, налогам и собственности (председатель комиссии Кандаков В.В.). За отчетный период этой комиссией проведено 2 заседания. 
Нельзя не отметить работу постоянной комиссии по экономической политике и предпринимательству (председатель комиссии Рудакова Н.Е.). Согласно разработанному комиссией плану работы, депутаты заслушивают на своих заседаниях информации специалистов по вопросам, входящим в сферу их деятельности. Депутаты-члены комиссии принимают посильное учаcтие в работе районного Совета предпринимателей.
Взаимная заинтересованность представительной и исполнительной ветвей районной власти в решении первоочередных задач, согласованность действий способствовали тому, чтобы наиболее рационально и эффективно были использованы сверхплановые бюджетные средства. В основном они направлялись на софинансирование для привлечения в район через областные и федеральные программы бюджетных средств всех уровней. На сегодняшний день наш район в областных и федеральных целевых программах участвует активно. Надо отдать должное Главе района Князеву С.Н., его заместителям, руководителям структурных подразделений администрации района, которые целенаправленно и грамотно ведут работу в этом направлении и нам удается привлечь в район довольно солидное финансирование, в результате чего на территории района строятся и ремонтируются объекты социально-культурно-спортивной сферы и экономики.

В этом направлении сделано как бы много. Однако, ни плановыми, ни сверхплановыми вложениями в бюджет, решить все проблемы невозможно. Это задачи не одного дня и не одного года. Нужны серьезные подходы, глубокий анализ состояния дел, изменения действующего федерального и областного законодательства.

Хочу остановиться еще на таком аспекте бюджетного процесса, как реализация районных целевых программ. Если ранее эти программы утверждались депутатами, а их исполнение ставилось на контроль той или иной постоянной комиссии, то сейчас изменившиеся нормы Бюджетного кодекса РФ эти полномочия закрепили за органами исполнительной власти. Однако хочу подчеркнуть, это не означает, что районная Дума лишилась контрольных функций в части их исполнения.
Нами были заслушаны информации:

- О ходе исполнения муниципальной программы «Реализация государственной молодежной политики на территории Каргапольского района на 2016-2020 годы»;
- О ходе исполнения муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Каргапольском районе на 2015-2020 годы»;
- О ходе исполнения муниципальной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Каргапольском районе на 2016-2020 годы»;
- О ходе исполнения муниципальной программы «Развитие архивного дела в Каргапольском районе на 2016-2018 годы»;
- О ходе исполнения муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Каргапольском районе на 2014-2018 годы»;
- Об исполнении прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества Каргапольского района на 2017 год.
В истекшем 2017 году от депутатов, членов постоянных комиссий не поступало предложений о заслушивании отчета об исполнении программ развития муниципального района, что предусмотрено статьей 22 нашего Устава и относится к исключительным полномочиям Думы. Поэтому, постоянным депутатским комиссиям следует активнее брать под контроль реализацию профильных планов и программ района.
Важное место в деятельности депутатского корпуса занимают функции контроля районной Думы за деятельностью органов и должностных лиц местной власти по решению вопросов местного значения. Эти полномочия отнесены федеральным законодательством к исключительному праву и одновременно обязанности представительной ветви власти района.

В отчетном году деятельность Думы была направлена, прежде всего, на контроль за соблюдением норм Устава района, принятых нами Положений и иных решений.

Всего в порядке контроля на заседаниях Думы в 2017 году рассмотрено 23 вопроса, в том числе, отчет Главы района о результатах его деятельности и деятельности возглавляемой им администрации.

На сегодняшний день на контроле стоят 85 решений Думы. 

Депутатами неоднократно на заседаниях Думы не просто поднимались проблемные вопросы, но и вносились конкретные предложения по их решению. Например: финансирование ремонтных работ в детском садике с. Житниковское, в средней школе с. Журавлевское и т.д. Мы с Вами проводили работу, направленную на реализацию задач в разных сферах деятельности. При обсуждении вопросов депутаты Кандаков В.В., Григорьева О.Ю., Герасимов Д.А., Локосова Н.М., Рудакова Н.Е. наиболее активно выражали свою озабоченность состоянием дел. У них наибольшее количество выступлений.

В 2017 году была продолжена работа по представлению наших нормативных документов в Правительство Курганской области для включения их в регистр муниципальных правовых актов Курганской области.

Всего за год в регистр направлено 115 решений Думы. Ни на один из этих документов мы не получили отрицательного экспертного заключения правового управления. Это дает право полагать, что нам удается обеспечивать достойный уровень правовой самостоятельности наших нормативных актов.

В минувшем году уделялось большое внимание систематизации, анализу ранее принятых решений Думы. В целях инвентаризации всех нормативных правовых актов Думы, в связи с утратой практического значения либо издания более поздних актов по тому же вопросу, либо несоответствия акта действующему законодательству, Уставу района, было признано утратившими силу 20 актов Думы, в 65 случаях в решения вносились дополнения, изменения.

В целях обеспечения возможности проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и законодательством Курганской области, методике определенной Правительством Российской Федерации, Думой направлялись проекты нормативных правовых актов в районную прокуратуру для проведения антикоррупционной экспертизы и дачи заключения на соответствие или несоответствие проекта действующему законодательству.

Кроме того, в целях обеспечения участия институтов гражданского общества и граждан в проведении антикоррупционной экспертизы проекты нормативных актов размещались также на официальном сайте Каргапольского района в сети Интернет.

Тесное взаимодействие Думы с районной прокуратурой и правовым управлением Правительства Курганской области и областной Думы, как на этапе работы с проектами наших решений, так и после их принятия, позволяет в значительной степени избегать ошибок и не соответствия правовых актов действующему законодательству.

Проводимая правовая экспертиза позволяет улучшить качество принимаемых актов Думы, так в 2017 году Каргапольской районной прокуратурой не вынесено ни одного протеста на решения Думы.

Но расслабляться не надо, необходимо и дальше постоянно и тщательно следить за изменениями действующего законодательства и проводить  мониторинг ранее принятых актов.

В 2017 году продолжалась работа по взаимодействию органов местного самоуправления района с органами местного самоуправления поселений. Передача части районных полномочий поселениям, либо прием их полномочий к собственному исполнению возможны только по решению Каргапольского Думы. Таких решений было 3. Было проведено два заседания Совета руководителей представительных органов района, на которых обсуждались и вырабатывались направления нашей совместной деятельности в целях укрепления социально-экономического положения района и активизации населения на осуществление местного самоуправления.
Положительную роль в плане совершенствования деятельности органов местного  самоуправления играет широкое использование разнообразных приемов гласности и информированности не только сугубо заинтересованных лиц, но и всех жителей района о деятельности Думы и принятых ею правовых актах. Для доступа населения к информации о деятельности Думы на сайте района есть наша страничка, которая обновляется и регулярно пополняется новыми документами. Продолжается регулярное опубликование в газете «Сельская правда» сообщений о созыве Думы, об итогах её заседаний и публичных слушаний, размещение полных текстов нормативных правовых актов, затрагивающих интересы граждан, отчетных докладов о деятельности Думы, иных материалов и информаций.

За 2017 год председатель Думы провел 14 приемов, обратилось 9 человек, 21 прием провели депутаты Думы, обратилось 38 человек.

Анализ обращений граждан показывает, что значительное количество обращений относится к социально значимым вопросам, для разрешения которых были подключены администрация района, главы поселений, руководители предприятий, организаций, учреждений, все обращения рассмотрены в срок, заявителям даны разъяснения.

Если же говорить о месте жительства заявителей, то практически со всех поселений района.
В отчетном периоде в Думе активно велась наградная работа. Благодарственным письмом Думы было награждено 28 жителей района и 7 коллективов.

Правовое, организационное и техническое обеспечение деятельности депутатского корпуса района в отчетном периоде осуществлялось аппаратом администрации и мной.

Мной регулярно велась консультативная работа и оказывалась практическая помощь поселениям по приведению их Уставов и других нормативных документов в соответствие с действующим законодательством. На сегодняшний день все уставы имеют актуальную редакцию.
Продолжается тесное взаимодействие с аппаратом областной Думы и ее комитетами. Заключается оно не только в обмене информацией и консультациях по различным вопросам деятельности, но и в работе с проектами законов Курганской области, которых за отчетный период было получено для внесения замечаний и предложений 6.

Отчитываясь сегодня о результатах своей деятельности, а также о деятельности Думы за 2017 год, я не стремился с точностью до каждого шага, до каждого документа охарактеризовать многогранную работу Думы района. Такая цель не преследовалась.

Называя цифры, перечисляя, пусть даже выборочно, сделанное, хочу подчеркнуть, что каждую из этих позиций нельзя рассматривать как результат только моего труда, как председателя Думы. Однозначно – в большинстве своем, это плод совместной работы и депутатов и, безусловно, администрации района.

В своей работе всегда считал и считаю не зазорным для себя опираться не только на собственный опыт и знания, но и держать совет с коллегами, специалистами, выверять свои позиции в дискуссиях и аналитических проработках, искать и находить компромисс в спорных вопросах.

Дума – это орган муниципальной власти, призванный защищать интересы жителей района и в этих целях принимать правовые акты не для проформы, а для практических дел, реальной жизни и дальнейшего развития района. К этому нас обязывает высокий статус решений Думы. Ведь именно они являются фундаментом нормативной правовой базы района и, прежде всего, это относится к местному бюджету и экономике района.

Завершая свое выступление, хочу поблагодарить всех Вас за совместную активную, плодотворную  работу, проделанную в отчетный период и пожелать нам всем больших успехов и хорошего настроя на слаженную и эффективную работу в нынешнем году.
